Prefeitura de

RERIUTABA

A Renovagdo a Servico de Todos!

TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO LN

PROCESSO:

TOMADA DE PRECOS N2 01/150721/SDS

RECORRIDA:
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

RECORRENTE:

HABITE ENGENHARIA EIRELI
CNPJ: 04.597.124/0001-57

RELATORIO

Trata-se da licitagdo na modalidade tomada de pregos epigrafada, cujo
objetivo é a Contratagdo de empresa especializada para Referma e Amplia¢io do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social da Sede do Municipio de Reriutaba, Ceara.

A unidade administrativa gerenciadora da licitacdo autorizou a
comissdo de licitacdo a abertura do referido processo, que se deu em sess3o publica no
dia 06/08/2021.

Apds a abertura da sessdo publica, foram recebidos os envelopes
contendo os documentos de habilitagdo e as propostas de pregos.

Abertos os envelopes contendo os documentos de habilitagéo,

registrou-se em ata a participac¢do das licitantes relacionadas conforme o quadro abaixo:

N° LICITANTE CNPJY
1. COMPLETA SERVICOS E CONSTRUCOES 17,411.277/0001-00
2. NORTH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELL 35.131.683/0001-09
3. MANDACARU CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA 27.583.854/0001-02
4. WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI EPP 10.932.123/0001-14
5. LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA 07.270.402/0001-55
6. IPN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME 17.895.167/0001-60
7. AG CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI 36.032.485/0001-42
8. RCON CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME 10.902.334/0001-04
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9. APLA COMERCIQ E SERVICOS PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI ME 24.614.233/0001-42
10. CK CONSTRUCOES E SERVICOS EILERI 13.566,782/0001-72
11. ALEX R DE OLIVEIRA ME 24,643.502/0001-07
12, OPUS ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA 29.245.423/0001-53
13. JUACABA CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI 10.898,924/0001-00
14. JHR AGUIAR SERVICOS DE CONSTRUCOES DE EDIFICIOS EIRELI 36.342.440/0001-70
15. PREMIERI LOCACOES E SERVICOS EIRELI ME 22.280.521/0001-82
16. SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELI 22.346.772/0001-12
17, PRIME CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI 19.967.758/0001-21
18. E.C. PRODUCOES LTDA 17.746.954/0001-40
19. APOLO SERVICOS EIRELI ME 13.766.379/0001-97
20, DH CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES EIRELI 16.581.786/0001-18
21. J1 DE SOUSA NETO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI 41.165.248/0001-90
22, NOVA E CONSTRUCOES INCORPORACOES E LOCACOES EIRELI 03.565.704/0001-08
23. SEMAS INPERIUM SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI 21.636.670/0001-79
24, DAVID FERNANDES.S PORTELA- ME 41.151.237/0001-50
25, HABIT ENGENHARIA EIREL] 04.597.124/0001-57
26. CENPEL- CENTRO NORTE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA 05.502.041/0001-08
27. OMEGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI 42.066.610/0001-38
28, ANTONIA DE MARIA LOPES DE MORAIS -ME 29.093.349/0001-05
29, R.A.S. CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI 41.579.032/0001-70
30. MASTER SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI 26.991.913/0001-00
31. FORTALECE CONSTRUTORA EIRFLI 11.049.440/0001-50
32, WJ FREITAS - ME 20.786.264/0001-20
33. RA CONSTRUTORA EIRELI 13.772.961/0001-66
34. F.J. DE MATOS NETO- ME 20.160.697/0001-75
35. VIRGILIO E JACIRA CONSTRUCOES LTDA 01.992.393/0001-20
36. FELIPE HENRIQUE SILVA- ME 29.400.680/0001-12
37. CONSTRUTORA AG EIRELI 34.326.829/0001-09
38. CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI 22.675.190/0001-80
39. RAMILOS CONSTRUCOES EIRELI 09.060.561/0001-50

para a andlise da documentacdo de habilitagdo das licitantes nos termos e critérios

estabelecidos no edital, que do julgamento, publicou na imprensa oficial o seguinte

Em seguida, a Comiss&o de Licitagdo decidiu por suspender a licitacio

resultado:

EMPRESA(S) HABILITADA(S):
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18, SEMAS INPERIUM SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI U 21.636.670/0001-79 {
19, CENPEL- CENTRO NORTE PROJETOS E EMPREENDIMENTGS LTDA 05.502.041/0001-08
20. ANTONIA DE MARIA LOPES DE MORAIS -ME 29.093.349/0001-05
21, R.A.S. CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI . 41.579.032/0001-70
22, MASTER SERVICOS E CONSTRUGOES EIREL! 26.991.913/0001-00
23, FORTALECE CONSTRUTORA EIRELI 11.049.440/0001-50
24, W) FREITAS - ME 20.786.264/0001-20
25. RA CONSTRUTORA EIRELI 13.772.961/0001-66
285, F.J. DE MATOS NETO- ME ) ) 20.160.697/0001-75
27. VIRGILIO E JACIRA CONSTRUGOES LTDA - ) . 01.992.393/0001-20
28. FELIPE HENRIQUE SILVA- ME e ’ 29.400.680/0001-12
29, CONSTRUTORA AG EIRELI ) 34.326.829/0001-09
30, CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI 22.675.190/0001-80
31. RAMILOS CONSTRUGOES EIRELI 09.060.561/0001-50

EMPRESA(S) INABILITADA(S):

LICITANTE S . MOTIVO .

- Apresentou a Garantia de Participacdo na modalidade Fianca
Bancdria emitida por Instituicdio Financeira ndo autorizada pelo
Banco Central do Brasil a expedir tal docuvme'nto', consoante o
disposto no Inciso X, do Art. 10, da Lei n? 4.595/64 e na
- - |Resolugdo BACEN-CMN n? 2325/96, conforme pesquisa
HABIT ENGENHARIA EIRELE © - . extraida do sitio do Banco Central ‘do Brasil 'na internet
’ constante dos autos do processo licitatério, tudo de acordo
com a determinagdo do Tribunal de Contas da Uni%o — TCU,
disposta no Acérddo n? 498/2011- Plendrio, reiterada no
Acérddo 2784/2019-Plenério, descumprindo a alinea “d” do
subitem 5.13.3.1,
- Apresentou a proposta de .pregos dentro do. envelope de
habilitacdo ferindo o sigilo das propostas.
- Apresentou a Garantia de Participacio na modalidade Fianca
Bancaria emitida por Instituicdo Financeira n3o autorizada pelo
Banco Central do Brasil a expedir tal documento, consoante o
disposto no inciso X, do Art. 10, da Lei n? 4.595/64 e na
Resolugdo BACEN-CMN n2 2325/96, conforme pesquisa
DAVID FERNANDES S PORTELA- ME extraida do sftio do Banco Central do Brasil na internet
constante dos autos do processo licitatério, tudo de accrdo
com a determinag¢do do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
disposta no Acérddo n? 498/2011-Plendrio, reiterada no
Acorddo 2784/2019-Plenério, descumprindoc a alinea “d” do
subitem 5.13.3.1.
- Apresentou a Garantia de Participa¢iio na modalidade Fianca
Bancdria emitida por Institui¢do Financeira n3o autorizada pelo
Banco Central do Brasil a expedir ta! documento, consoante o
disposto -no Inciso X, do Art. 10, da Lei n? 4.595/64 ¢ na
Resolugdo BACEN-CMN n2 .2325/96, conforme pesquisa
extrafda do sitio do Banco Central do Brasil na internet
constante dos autos do processo licitatério, tudo de acordo
com a determinagdo do Tribunal de Contas da Unido — TCUY,
disposta no Acdérd3o ne 498/2011-Plendrio, reiterada no
Acdrddo 2784/2018-Plenério, descumprindo a alinea “d” do
subitem 5.13.3.1.

ALEX R DE OLIVEIRAME

IPN CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI
ME

i
1
/

//"::"—/‘.\\\

DProfoitiimra Miimmirional e Doaviod afca



Prefeitura de

RERIUTABA

A Renovagdo a Servigo.de Todos!- .

OMEGA CONSTRUCOES_ E SERVICOS
EIREL!

- Ndo apresentou o Registro ou inscricio da empresa I|C|tante
no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou

*CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as dreas

de atuagdo e que comprove sua habilitagdo para o exercicio das
atividades, descumprindo o subitem 5.14.1 do Edital.

RCON CONSTRUGOES E SERVICOS E!RELI
ME

- Apresentou declaracdo de enquadramento de ME, sendo que
a receita bruta operacional constante das demonstragdes
contdbeis ndo se enquadra a empresa em tal condigdo,
caracterizando declaracio falsa.

JJ DE SOUSA NETO CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI

- A empresa apresentou junto a sua documentagio de

Habilitacdo a certiddo de Regularidade Federal da empresa JHR

AGUIAR SERVICOS DE CONSTRUCOES DE EDIFICIOS EIRELI
participante do mesmo certame, bem como as referidas
empresas efetuaram as autenticacBes das suas documentagdes
no mesmo cartdrio da cidade de Pacuji, pela sequéncia
numérica dos selos, tudo isso ferindo o sigilo das propostas,
caracterizando conluio, descumprindo o subitem 4.2.6.1 do
Edital.

JHR AGUIAR SERVICOS DE
CONSTRUCOES DE EDIFICIOS EIRELI

- A empresa teve a sua CND Federal acostada- junto a
documentagéo de habilitagdo da empresa JJ DE SOUSA NETO
CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI, sento participantes. do
mesmo certame, bem como as referidas empresas efetuaram
as autentica¢Bes das suas documentag¢Bes no mesmo cartério
da cidade de Pacuj3, pela sequéncia numérica dos selos, tudo
isso ferindo o sigilo das propostas, caracterizando conluio,
descumprindo o subitem 4.2.6.1 do Edital.

Da divulgagdo do resultado do julgamento dos documentos de

habilitagdo das licitantes, ficou aberto o prazo para interposi¢des de recurso, onde a

licitante HABIT ENGENHARIA EIRELI, impetrbu junto ao setor de licitagdes, peticio

E o relatdrio.

DA TEMPESTIVIDADE

recursal contra a decis3o da Comiss3o de Licitagdo que a julgou INABILITADA.

Tendo em vista o resultado do julgamento de habi .lta(;ao da hcntagao

em tela divulgado na Imprensa oficial em 16/09/2021, a recorrente ingressou no setor

de licita¢Bes, peticdo de recurso contra a decisdo da Comissdo- de Licitagdo, sendo

encaminhada para o e-mail institucional licitareriutaba@gmail.com as 15h27m do dia

23/09/2021, portanto, TEMPESTIVAMENTE.

Prafoitiira Mimicrina e Dovisé el
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DO PEDIDO DA RECORRENTE

\

Alega em sintese, e apés requer que:

a) A decisdo da Comissdo de Licitagdo é insustentavel, alegando que
apresentou carta fianga como modalidade de garantia, onde
bancéria seria a instituicdo que a emite;

b) Solicitou a substitui¢do da garantia apresentada;

c) A.den_trou com apontamento referente ao suposto excesso de
formalismo, no que tange a impossibilidade de substituicdo da

garantia.
d) Requer:

d.1) que seja conhecido sua peca recursal, dando-lhe

provimento, para declarar a recorrente habilitada.

DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre registrar as modalidades de prestacio de
garantias em licitages possibilitadas pelo Estatuto das LicitacSes para os interessados 3

sua escolha, quais sejam:

Lei Federal n? 8.666/93

Art,

.............

$ 12 Caberd ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia:

I - caugéio em dinheiro ou em titulos da divida
publica, devendo estes ter sido emitidos sob a

forma escritural, mediante registro em sistema

Prefoitiira Municinal Do Rariiitabha
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centralizado de liquidagdo e de custédia

autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
Il - sequro-garantia;

Il - fian¢a bancdria.

Diante do destaque acima, as modalidades determinadas por lei,

AT

ossiveis de garantir a participacdo e avenca contratual em licitacges Ublicas sdo claras
p g p pa¢ ¢ ¢ p _

e taxativas, no sentido de que os incisos Il e Il retratam respectivamente que devem ser

emitidos por Seguradora Autorizada pela SUSEP e Instituig'éo Financeira Autorizada pelo

BACEN.

A titulo de referéncia, essa foi a determinagio do TCU no Acérdio n®

498/2011 — Plenério:

O Acdrddo 2784/2019,

1.4.
Determinagées/Recomendagﬁes/Orienta;des:
(..)

1.4.2. alertar a Direg:do do (..‘.') sobre a
hecessidade de se efetuar pesquisd junto a
Superintendéncia de Seguros Privados-SUSEP,
no caso de sequro-garantia, e junto ao Banco
Central do Brasil, quando se tratar de fianca
bancdriu a ser apresentada em contrato, em
atendimento ao disposto no art. 56, § 1¢,
incisos Il e lll, da Lei 8.666/93, objztivando
verificar se a instituicdio prestadora dc
respectiva garantia estd  devidamente
autorizada a faze-lo (TCU, Acérdéo n°
498/2011 P/PI’ICII'IO} (deCtaque nosso)

assevera que a instituicdo financeira emissora

de fianga bancéria deve estar devidamente credenciada junto ao BACEN, senjo vejamas:

Prefeitura Municinal De Reriutaha
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 “observa que a fianga bancdria, prevista no art.
56, §10, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, para que
possa ser aceita como modalidade vdlida de
gerantia, deve ser emitida por uma instituicGo
bancdria que'cumpra 0s requisitos e as demais
exigéncias para sua regular atuagéo, seguindo
0 que estabelece a Lei 4.595/1964, que dispbe
sobre a Politica e as Instituicbes Monetdrias, ‘
Bancdrias e Crediticias, assim como q
Resolugdo — Bacen 1325/1996. (TCU, Acérddo
n? 2784/2019, Plendrio.)”

Nesse sentido, por se tratar de uma carta fianga, estaria enquadrada
no item de fianga bancéria, onde foi realizada uma pesquisa, constante dos autos do
processo, se a institui¢do Blue Life estaria autorizada pelo BACEN para emissdo de fianca
bancaria e o resultado foi negativo.

Cabe-se ressalvar que a Blue Life n3o est3 enquadrada na Resolugdo
BACEN n? 2325 para emiss&o de fianga bancéria, estando apenas para emissdo de carta
fianga fidejussoria, o que n3o coaduna com a legislacdo.

Diante disso, se a empresa Blue Life emissora da carta fianca n3o estd
autorizada pelo BACEN em razdo do documento apresentado n3o possuir atributos de
fianca bancaria a ser emitida por instituicdo devidamente credenciada, af é que o
documento se torna invalido para tal fim, ratificando a inabilitagdo da recorrente.

Veja que a lei é clara e taxativa quando enumera a fianga bancéria
como forma de garantia em licitacSes, ou seja, s6 podera ser aceito em licitagdes as
garantias e fiangas bancadrias, com a observancia de emissdo por instituicdes reguladoras
de tais documentos.

No tocante da solicitagdo de substituigéq referente a documentacdo

em questdo e o apontamento do suposto excesso de formalismo, vejamos:

Prefoitura Municinal De Pariiifaha
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TIPO ENQUADRAMENTO E POSSIVEL
Quando um documento & | Sim.- Por uma questio de
pr‘c)(jumdo de forma diversa da instrumentalidade das formas, o
exigida.
documento podera ser
ERRO FORMAL considerado  vélido quando,

Fx.: proposta em padrio diverso
do modelo exigido no edital, mas
que  apresenta  todas  as
informagdes essenciais.

embora produzido de forma
diferente da exigida, atingir a

finalidade pretendida.

ERRO MATERIAL

Quando ha falha de conteddo na
informacdo, havendo evidente
desacordo entre a vontade e o
que de fato foi expressado no
documento.

Ex.. Erro  de cdlculo na
totalizacdo do valor da proposta;
grafia  incorreta; erro na
sequéncia de numeracdo das
paginas dos documentos

Sim. Ufna vez que retrata a
inexatiddo material, refletindo
uma situagdo ou algo que
obviamente ndo ocorreu, o erro
material admite correcdo. Logo,
0 saneamento ndo acarretaria
em alteragdo  quanto  a

substancia do documentao.

ERRO SUBSTANCIAL

Quando se refere & natureza do
negocio, ao objeto principal da
declaragdo ou a alguma das
qualidades a ele essenciais (art.
139 do Cadigo Civil).

A omissdo ou falha substancial
prejudica o conteddo essencial
do documento, inviabilizando
seu adequado entendimento.

Ex.: Ndo apresentacdo- de
documentacdo de hahilitagio no
prazo  previsto no  edital;
indicacdo de produto com
especificacdes incompativeis
com as exigidas

Ndo, uma vez que se trata de
vicip ‘insanével, posto  que
relacionado @ substdncia do
documento. A eventual corregdo
acarretaria na substituicdo de
informagdes  essenciais  ou,
ainda, na inclusdo posterior de
documento que ndo se refira a
mera  complementagdc  ou

esclarecimento.

Profaifrira Municinal Do Poriitbaba
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Com efeito, ndo serd juridicamente vidvel a realizacio de diligénc{a
tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a
substancia das propostas ou documentos de habilitacdo ou, ainda acarretar na juntada
de documento ou informag&o que, originalmente, deveria constar da proposta.

De arordo com a Lei 8666/93 artigo 43 § 32 56 é facultada a Cemisséo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, porém é vedada a
inclusdo posterior de documentq ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta.

E fato incontroverso que a recorrente sohuto em sua pega recursal a

substntungao da garantia ora apresentada conforme passaa relatar

“Essa llma. CPL acolheu os argumertos de que
a Fianga da HABITE ENGENHARIA, _estaria
macu/ada com viciqs, concluindo que a mesma
deveria ser inabilitada sem oportunizar, no

entanto, a sua substituigdo.” (destaque nosso)

Em consondncia com o trecho supracitado a empresa Habite

Engenharia adentra a fundamentacio ora esbanjada:

— Seguro-garantia;

1l fianga bancdria.

Compete exclusivamente ao contratado  escolher,
segundo suas conveniéncias, a espécie de garantia que
prestard a administragdo piiblica - caugdo e dinheiro,
titulos da divida piblica, seguro-garantia e fianga
bancdria. Entretanto, a .s‘ubétituigc?o da gdrantia depende
da concordincia da administragde piiblica. (destaque

nosso)

Assim constatado ¢ desacordo com a iegislagdo esbanjada nesta peca,

ndo existe viabilidade de substituicdo do documento ora apresentada, apos fase
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habilitatéria. Prezando aos principios da Legalidade, Igualdade, Isonomia e
Impessoalidade. | |

Por fim, a decis&o da Comiss3o de Licitacio foi devidamente acertada,
estando assegurada tanto pela Lei pretérita quanto pela jurisprudéncia dos tribunais

patrios.

DA DECISAO

Desta forma, recebo C recurso interposto pela recorrente em epigrafe,
dele conhego porque tempestivo, para no mérito, NEGAR-LHE provimento,
considerando os termos e fundamentos ora expostos, por ndo demonstrar fatos capazes
de demover a decisdo da Comissdo de Licitagdo, observadas todas as formalidades da

legislagdo e dos principios constitucionais da licitagdo.

Sustentamos a decisdo pretérita para continuar declarando
INABILITADA a licitante HABITE ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n2 CNPJ:
04.597.124/0001-57, fazendo _sublr a Autoridade Superior nos termos do §4¢, art. 109,
Lei Federal n® 8.666/93, para decisdo final, em razdo da decisdo ora sustentada pela

Comissdo de Licitacdo.

Sala da Comissdo de Licitacdo da PREFEITURA DE RERIUTABA/CE, aos 01 de outubro de
2021.

—
. P — o [ N—— §/>)
i et S 0\:) 9(&{7\ '\C/- \Q—‘\%Q\B \/L LS
e - .

Sdmia Leda Tavares Timbé
Presidente da Comissdo Permanente de Licita
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DECISAO SOB RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° TP/01/150721/SDS

Da: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Ao: Setor de Licitagdes
Att.: Sdmia Leda Tavares Timbd

RECORRIDA:
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

RECORRENTE:
HABITE ENGENHARIA EIRELI
CNPJ: 04.597.124/0001-57

Tendo em vista o ato decisério da Comissdo de Licitagdo diante do Recurso Administrativo
impetrado pela recorrente acima destacada, venho nos termos do art. 109, § 4°, da Lei n® 8.666/93,
desdenhar minha deciséo.

Analisando as manifestagdes postuladas por nossa Comissio de Licitagdo, certifico que os fatos
transcritos nos autos pela recorrente nio teve razdes suficientes para serem sustentadas, portanto
ndo sendo pertinentes a fim de rebater a decisio encaminhada, haja vista, que esta Comisso, nfio
deve se prender as tentativas teratolégicas emanadas de licitantes na tentativa de frustrar o
competente processo licitatorio em tela, restando-lhes tdo somente, sopesar a melhor
interpretagdo, com esteio nas regras das Legislagdes aplicaveis 2 matéria.

Desta forma, decido RATIFICAR toda a decisdo da Comissdo de Licitagdo em resposta ao recurso
em comento, para manter a decisfo exposta em sua resposta, ora apreciada, para os fins que se
destina o processo licitatério em pauta, prosseguindo-se nos termos da Lei reitora da espécie.

Providencie-se a divulgagdo deste decisum na Imprensa Oficial, bem como, no Portal de
LicitagBes dos Municipios no site do TCE/CE, para conhecimento geral dos interessados
participantes da licitagdo em questio.

Reriutaba/CE, 04 de outubro de 2021.

Francisco \ Wﬁlington Vale Pinto
Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano

Prefeitura Municipal De Reriutaba
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